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. DO OBJETIVO

1. O presente Ato Justificatorio tem por objetivo descrever as informagdes relativas a

abertura da licitagdo de area situada no Porto de Paranagud/PR, denominada PAR32, destinada a
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movimentacdo e armazenagem de Carga geral, no ambito do planejamento do Governo Federal
em conjunto com o planejamento dos Portos do Parana.

Il. INTRODUGCAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios,
objetivos, metas e programas que orientam a atuacdo do Estado e dos agentes publicos e
privados, e devendo ter, por finalidade, a eficiente alocacdo de recursos, com vistas a realizacdo
do interesse publico. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de
Estado ou politicas de governo. As politicas publicas de Estado sdo emanadas do Poder
Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio
de diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as politicas de
governo. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de
se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também estd apto a
estabelecer esse tipo de politica, o que em geral é feito através de disposi¢es de
carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo
Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas
definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico, econémico
e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As politicas de governo
podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex. Decreto), estando,
contudo, sujeitas a modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim,
do proprio programa de governo e deve refletir, na medida do possivel, as
promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas pulblicas sdo tragadas diretamente pelo governante e sua equipe
(Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observdncia as orienta¢Ges
emanadas pelo governante.[1] (grifos nossos)

Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que reGnem ambas
as caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversdo
de medidas provisorias que, a um sé tempo, realizam os objetivos do Estado e do
governo. E o caso da Lei n°. 12.815/2013, resultante do projeto de lei de convers3o
da Medida Provisdria n®. 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar
0s mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos
principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposicdo de motivos, in
verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento)
do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importéncia estratégica
do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansdo da economia
brasileira, com ganhos de eficiéncia, prop&de-se modelo baseado na ampliagdo da
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infraestrutura e da modernizagdo da gestdo portuaria, no estimulo a expansdo dos
investimentos do setor privado e no aumento da movimentagdo de cargas com
reducgdo dos custos e eliminagdo de barreiras a entrada.

3. Para a consecucdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a
capacidade de planejamento no setor portuério, redefinir competéncias
institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ.

4. Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir
maior seguranca juridica e, sobretudo, maior competi¢do no setor. Nesse sentido, a
Medida Provisoria proposta altera as Leis n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 e n°
10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e
n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007, lancando novas bases para o
desenvolvimento do setor portuario nacional, calcadas em regras claras e precisas,
gue promovam a participacao da iniciativa privada com o Estado, da operacdo dos
terminais portuarios.

5. Propomos a adocdo do conceito de concessdo de uso de bem publico para
as instalacdes portuarias dentro do porto organizado, formalizado em contratos de
concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é proposta a adocdo do regime de
autorizacdo para a exploracdo de instalag8es portuérias fora do porto organizado.
Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica
(concessdo e arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizaggo). [...]
7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga
prépria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploragdo das
instalages portuérias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes — um
dentro do porto e outro fora dele - a exploragdo dos portos organizados e
instalacdes serd por conta e risco dosinvestidores.

8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o
arranjo institucional do setor, mediante a definicdo de competéncias claras para a
Secretaria de Portos da Presidéncia da RepUblica e para a ANTAQ. Propomos, nesse
contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela
ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitacOes e processos seletivos, assim como
a fiscalizacdo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as
diretrizes do poder concedente, poderd disciplinar a utilizagdo, por qualquer
interessado, de instalagBes portudrias arrendadas ou autorizadas, assegurada a
remuneracao adequada ao titular da autorizacdo. [...]

14.  Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito
intertemporal no capitulo destinado as disposi¢Ges finais e transitérias, com vistas a
garantir novos investimentos e conferir seguranca juridica aos contratos de
arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizacao.

15. Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente
solucdo que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e,
por conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, os
procedimentos licitatérios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal ora
proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os contratos de arrendamentos
ja vencidos e aqueles vincendos, é necessério diminuir imediatamente o tempo
atualmente dispendido para realizacdo de procedimentos licitatérios.
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17.  No que se refere a relevancia da edicdo da Medida Proviséria cumpre
ressaltar que a reducdo do “Custo Brasil” no cenério internacional, a modicidade
das tarifas e 0 aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas nos portos e
instalacBes portuarias brasileiras dependem do aumento do volume de
investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos
assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos. (grifos nossos)

3. No cerne do novo arcabouco juridico esta a instituicdo de medidas, com vistas a
assegurar a realizacdo dos investimentos em infraestrutura portuaria necessarios a garantir a
expansdo da capacidade para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para a
realizacdo desses objetivos, o novo marco legal previu trés mecanismos de implementagdo das
politicas publicas estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos arrendamentos, mediante a
realizacdo de procedimentos licitatérios; ii) instalacdo de novas instalacdes privadas e ampliacdo
dos empreendimentos ja existentes; e iii) prorrogacSes antecipadas de contratos de
arrendamentosvigentes.[2]

4, Observa-se que, os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos,
denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliagdo da infraestrutura
portuéria, proporcionando maior eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.
5. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi anunciado em 2012 -
primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento, em 6 de dezembro -, o médulo
portuario do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), acompanhado pela edi¢do da
Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas
Portarias-SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 e n° 38, de 14/3/2013.

6. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos maritimos
organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas é&reas (greenfields), contratos de
arrendamentos vencidos e, num primeiro momento, a vencer até 2017.

7. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder concedente e pela
Agéncia Reguladora para a definicdo de modelagem dos arrendamentos se deram através dos
seguintes atos:

Portaria SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 - Definicdo de areas passiveis de arrendamento,
as quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econdmica e
operacional.

Portaria SEP/PR n°® 38, 14/3/2013 - Divulgacdo de chamamento para empresas
interessadas na elaboracdo de estudos para 159 é&reas, com definicdo da
modelagem a ser utilizada.

Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ 91, de 24 de junho de 2013- Constituicdo de
Comissdo Mista, composta por quatro membros da SEP/PR e cinco membros da
ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de
viabilidade, os levantamentos e as investigacOes, referidos na Portaria SEP/PR
38/2013.
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Oficio 178/2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-
Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de edital e contrato
referentes ao primeiro bloco foram aprovados por meio da Resolucdo 3.094/2013 -
ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi complementado
posteriormente pelos Oficios n°® 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n°® 39/2013-GAB, de
17/10/2013.

Oficio 39/2013-GAB, de 17/10/2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas
técnicas finais da Comissdo Mista sobre anélise feita apds as Audiéncias Publicas 3 e
4/2013.

Acérddo n°® 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06/05/2015, que autoriza as licitacdes do
Bloco 1 do PAP.

Acorddo n® 2.413/2015 TCU-Plenério, de 30/09/2015 - Aprovacao Final pelo TCU da
licitacdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

8. Destacamos que para os estudos em questdo foi utilizado o WACC estabelecido pelo
entdo  Ministério da  Fazenda, por intermédio da Nota Conjunta SEI n°
2/2018/SEPRAC/STN/SEFEL-MF, de 30/10/2018 que estabeleceu o valor da taxa de desconto em
9,38%.

9. No que se refere ao prazo do contrato de 10 anos estabelecido para a area em
questdo, ressaltamos que o mesmo foi estabelecido de forma que comportasse de maneira
adequada os investimentos necessarios para operacao da area, mantendo-se valores razoaveis
para as outorgas fixas e variaveis.

10. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL foi instada por meio do Oficio n°
127/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA SEI (1893054), de 09 de setembro de 2019, a realizar revisdo do
estudo doado conforme Oficio n® 669/2019 - APPA/EP SEI (1892058).

11. Uma vez instada a revisar os estudos, a EPL promoveu as acles necessarias, de
modo que o EVTEA analisado por este Ato Justificatério representa cabalmente a Politica Publica
voltada ao setor portuério. De outra forma, ha que se destacar que os estudos que embasaram o
processo licitatério sdo referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente implantado sera
definido pelo licitante vencedor do certame, por meio de Projeto Executivo a ser aprovado pela
Autoridade Portuéria, a partir do Plano Béasico de Implantacdo - PBI, analisado preliminarmente
pelo Poder Concedente, e, posteriormente, pela Autoridade Portuéria, previamente ao projeto
executivo e a execucdo das obras.

12. A responsabilidade pelo projeto efetivo caberd ao futuro licitante vencedor, quando
serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART do engenheiro responsavel, em
atendimento aos normativos da ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse
entendimento foi objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

13. Ainda em relagdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante
vencedor, ressalte-se que a Comissdo de Direito Comercial Internacional das Nacdes Unidas
(UNCRITAL) recomenda que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constantes nos
estudos como meramente referencial.
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14, A partir desse formato, os interessados tem flexibilidade suficiente para oferecer
suas propostas baseadas nas tecnologias que atendem como adequadas para operacdo do
terminal em questdo. Em tal situacdo, o fato de cada um dos licitantes possuir seus proprios
processos ou métodos incentiva sua participacdo no certamento, e os métodos a serem
propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar a movimentacgao exigida pelo edital.

15. Com o fito de prover maiores informacdes aos interessados na area, a fim de que
suas propostas sejam as mais aderente a realidade, na Secdo do Edital que trata da Visita
Técnica, deve ser incluida a possibilidade de realizacdo de estudos e observacGes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros.

. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITACOES DO PAP

16. Ao longo do exercicio de 2012, intensificaram-se as discussGes sobre a alteracdo do
Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n®8.630/93. O diagndstico, a época, era o de que havia a
necessidade de dar maior énfase na execucdo de investimentos privados nos portos, com vistas
ao aumento da capacidade de movimentacdo dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantacdo de novas instalagdes, seja pela melhoria da infraestrutura das instalagdes com
contratos vigentes, resultando com isso no aumento da competicdo do setor, em melhoria da
eficiéncia na prestacdo dos servicos portuarios, consequentemente, a reducao do chamado
“CustoBrasil”.

17. Sob a vigéncia do marco regulatoério anterior, até o final de 2012, estimava-se que
quase uma centena de contratos de arrendamentos portuarios necessitava de providéncias por
parte do Poder Publico, em razdo da proximidade de seu termo contratual ou de estarem
efetivamente vencidos.

18. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR),
ANTAQ, dentre outros atores, coordenou dialogos com toda a comunidade portuéria, visando
elaborar o desenho do novo marco, que contempla o arrendamento de areas nos portos
organizados.

19. Nova Lei dos Portos), dispondo sobre a exploracdo de portos e instalacdes
portuérias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. A nova Medida
Provisoria revogou a Lei n° 8.630/93, alterando significativamente as regras referentes aos
arrendamentos portuarios.

20. Dentre as alteracOes trazidas pela MP n° 595/2012, destacam-se as mudancas no
critério de julgamento das licitagdes e a redefinicdo de competéncias da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR - que assumiu o papel de Poder Concedente, e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, com poder fiscalizador e regulador e responsavel
pela realizacdo das licitagBes e das administracdes portuarias, responsaveis por apoiarem essas
atividades.

21. Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a SEP/PR, no
intuito de definir as areas com potencial de realizacdo de licitacGes nos portos brasileiros, iniciou
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levantamento junto as autoridades portuarias por meio do Oficio Circular n® 22/2013/SEP, de 29

de janeiro de 2013.

22. Com base nesse levantamento e a partir dos didlogos com os diversos atores

portuérios, foram mapeadas 159 areas passiveis de serem arrendadas ao setor privado e suas

respectivas necessidades de investimento.

23. Os critérios estabelecidos para a escolha das areas do Programa de Arrendamentos

Portudriosforam:
A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que esse prazo
foi considerado razoével para que as licitagdes ocorressem, ja considerando o
ineditismo do caso e os imprevistos eventuais em processos licitatorios de
arrendamentos. Até 2017, poder-se-ia entdo realizar novos levantamentos com
outra “data de corte” estabelecida, para a elaboracdo de nova rodada de licitacoes,
conforme conveniente. Foram identificadas 117 dreas nessa condicdo, conforme
indicado na Tabela 01:

Vencimento N3o Prorrogavel Prorrogavel TOTAL
Vencidos 43 3 46
Até 2013 12 1 13
Em 2014 13 4 17
Em 2015 5 9 14
Em 2016 4 9 13
Em 2017 a 6 14

Total 85 32 117

Tabela 01 - Areas para licitacdo no PAP
Eventuais areas livres greenfield em relacdo a quais havia sinalizacdo de interesse.

24. Foi entdo publicada a Portaria SEP n° 15, de 15 de fevereiro de 2013, comunicando
que a SEP/PR havia publicado, em seu sitio eletronico (www.portosdobrasil.gov.br), as
informacoes relativas aos empreendimentos dentro dos Portos Maritimos Organizados, passiveis
de serem licitados, conforme previsto no art. 49 da Medida Provisoria n°® 595/2012
(http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos- 1/investimentos/arrendamentos-1) (Anexo I).

25. F importante observar nas tabelas apresentadas que as areas que apresentavam
disponibilidade imediata foram aquelas que, a época da publicacdo da portaria, estavam com
seus contratos vencidos ou eram areas greenfield.

26. Deu-se assim ampla publicidade as areas potenciais para novas licitagOes,
possibilitando que empresas interessadas apresentassem Manifestacdes de Interesse em realizar
estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental para subsidiar os procedimentos
licitatorios, dentre elas a Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP, que por meio da Portaria SEP
n° 38, de margo de 2013, foi autorizada, sem exclusividade, a desenvolver projetos e/ou estudos
de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e operacional, levantamentos e investigagdes dos
novos contratos de arrendamentos dos terminais portuarios. A citada portaria foi precedida por
analise técnica e juridica.

27. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia para o
Desenvolvimento dos Estudos, respectivamente Anexos | e Il da Portaria SEP/PR n® 38/2013, o
objeto da autorizagdo era o desenvolvimento de estudos referentes a 159 dreas de arrendamentos
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dentro de portos publicos passiveis de serem licitadas, bem como de duas concessdes, a saber,
Imbituba e Manaus, para entrega no prazo de 225 dias a contar da publicacdo da Portaria.

28. Nesse sentido, as areas portuarias contempladas no escopo da Portaria em tela
foram originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os Portos de Santos/SP, Belém/PA,
Santarém/PA, Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do Conde/PA; 2) os portos de Salvador/BA, Aratu/BA,
Sdo Sebastido/SP e Paranagua/PR; 3) Cabedelo/PB, Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP,
Maceio/AL, Recife/PE e Suape/PE, e 4) Itaguai/RJ, Itajai/SC, Niterdi/RJ, Porto Alegre/RS, Rio de
Janeiro/RJ, Rio Grande/RS, Imbituba/SC, Manaus/AM, S3o Francisco do Sul/SC e Vitoria/ES.

29. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as areas do Porto de Santos,
considerando sua importancia estratégica para a economia nacional, por se tratar do maior porto
publico brasileiro, e as areas dos portos da Companhia Docas do Pard, tendo em vista a recente
prioridade dada pelo Governo para a melhoria das solugdes logisticas em direcdo ao Arco Norte
brasileiro, principalmente no que se refere aos granéis vegetais.

30. Também se vislumbrou uma divisdo de blocos que levasse em conta questdes
geograficas (por exemplo, portos das regides norte e nordeste no bloco 3 e portos das regides sul
e sudeste no Bloco 4), o que naquele momento tornou mais eficiente a elaboragao dos estudos, ja
que foram demandadas visitas e levantamentos de informacdes in loco por parte das equipes
responsaveis.

31. E importante ressaltar que foram recebidas mais de 3.000 propostas de melhorias
aos documentos disponibilizados no periodo de Consulta Piblica. Todas as contribuicoes foram
avaliadas e muitas foram incorporadas.

32. Como ja mencionado, foram realizados de forma resumida, no ambito do TCU, os
seguintes procedimentos de acompanhamento referentes ao Programa de Arrendamentos
Portuérios:

a) houve a publicacdo do Acérdao n® 3.661/2013, condicionando a publicagcdo dos
editais de licitacdo do Bloco 1 do PAP a adocao de 19 condicionantes;

b) apds a apresentacdo de complementacles e justificativas e de pedido de
reexame pela SEP/PR, foi atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no
Acdrddo n® 1.555/2014;

C) na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds
Embargos de Declaragdo contra o Acérddo n® 1.555/2014, que foram rejeitados
pelo Acorddo n®0828/2015;

d) por fim, mais de um ano e meio apds os estudos e minutas de editais de
licitacdo terem sido enviadas a Corte de Contas, foi atestado o cumprimento das 4
condicionantes que ainda estavam pendentes, por meio do Acérdao n® 1.077/2015,
liberando- se as licitagcbes do Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos
requisitos (os quais foram atendidos).

33. Apbs a decisdo de submeter apenas estudos referentes a Fase 1 do Bloco 1 do PAP,
consideradas areas prioritarias, e apos esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado
o Acoérddo n°® 2.413/2015, atestando, como ja& mencionado, que “ndo foram detectadas
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irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do processo
concessorio do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuéarios”.

34. A area referente ao PAR32 ndo fez parte do rol de levantamento inicial do PAP, tendo
sindo incluida no rol de area licitaveis por iniciativa dos Portos do Parana.

IV. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO PAR32

35. A seguir, serdo apontadas as caracteristicas sobre o Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA de instalacdo portuaria destinada a movimentacdo e
armazenagem de Carga Geral em area localizada no Complexo Portuario de Paranagua,
municipio de Paranagua-PR, denominada PAR32 no ambito do planejamento do Governo
Federal.

36. A area de arrendamento PAR32, caracterizada como brownfield, estd localizada
dentro da poligonal do Complexo Portuario de Paranagua, e conta com uma area de
aproximadamente 6.651 m?.

37. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento
PAR32 estdo alinhadas as definicdes do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2018)
vigente do Complexo Portudrio de Paranagua.

38. Afigura a seguir apresenta imagem aérea da area de arrendamento PAR32.

CONCEITUAL

PAR 32 CATA U 01/02
oz ——
=PL | Ao | ZmBRASIL DELIMITAGAO DA AREA wnaew [T, |

Figura 01: Area de arrendamento PAR32 - Porto de Paranagué/PR.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.
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39. A seguir, segue um resumo dos resultados chave do modelo, como receita bruta
global, investimentos, valores de remuneracdo fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e
Valor Presente Liquido (VPL) com um prazo de 10anos.

Receita Bruta Global RS 174.225 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 15.335 k
Investimento Total RS 29.456 k
Despesa Operacional Total R$ 96.377k
Movimentagdo Total (t) 1.921k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$22,7k
Valor de Remuneraggo variavel (RS/t) RS 1,51
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto RSO
Retorno N&o Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR apds o Imposto 10,4%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 2.497 k

Tabela 02: Principais resultados do projeto PAR32.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

40. As principais variaveis estabelecidas para publicacdo deste edital de licitagdo foram
asseguintes:
a) Em cumprimento ao Acérdao n® 1.077/2015/TCU-Plenario, foi atualizado o
estudo PAR32 para a data base 10/2019;
b) WACC de 9,38%, conforme Nota Técnica Conjunta SEI n°
02/2018/STN/SEPRAC/SEFEL/MF;
c) Prazo pré-operacional: PAR32 de 1 ano, de acordo com a nova metodologia
utilizada nos estudos recentemente aprovados junto ao TCU;
d) Inclusdo IPTU: PAR32 RS 5.273,00 em atendimento a decisdo superveniente do
Supremo Tribunal Federal;e
e) Inclusdo Reducdo de Garantia de Execucdo a partir do 6° ano, de acordo com as
novas premissas utilizadas nos estudos recentemente aprovados junto ao TCU.

41. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que
durante o processo de atualizacdo dos estudos, e em todas as suas fases (Elaboracdo de Estudos,
Pré Audiéncia Publica, Pos Audiéncia Publica, Pré analise TCU, Pds Anélise TCU) sempre sdo
realizadas pesquisas gerais (juridicas, regulatérias, etc) junto as Autoridades Portuarias,
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, Agéncia de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ e demais érgdos competentes, conforme o caso, para identificacdo de possiveis litigios
judiciais ou outras alteragdes que possam impactar no andamento da licitagdo. Ndo foram
identificados litigios judiciais ou outros aspectos que possam atrapalhar o andamento dos
tramites licitatorios envolvendo a drea PAR32.
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V. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA E DO PERCENTUAL DE GARANTIA DE
EXECUCAO

42. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério de julgamento
previsto no art. 9°, inciso VII, do Decreto n® 8.033/2013, tem sido o critério adotado pelo Poder
Concedente, em face de sua vantajosidade, demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

43, Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto
pela Proponente Vencedora, com uma entrada de 25% e sendo o restante do Valor da Outorga
pago em cinco parcelas anuais, esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder
Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n® 12.815/2013, para atrair interessados diante
do cenério econdmico do pais, pois impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.
44, No que se refere a definicdo do valor a ser adotado como garantia de execucado, este
MINFRA aponta como imprescindivel a sua previsdo, dado que aumenta o grau de cumprimento
dos contratos avencados. Nesta seara, determina-se a taxa de 5% - a ser calculada sobre o valor
do contrato - para a definicao do valor da garantia de execucado.

45, Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislacdo de regéncia,
ndo onera excessivamente o procedimento licitatério, isto é, ndo acarretaria em custos
exagerados e desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse
e esvaziamento do pleito. Além disso, outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é
que atualmente existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais ndo
cumprimentos de contratos, dentre os quais destacam-se as regulamentacdes emanadas pela
propria agéncia reguladora do setor, a ANTAQ.

46, Entretanto, objetivando dar maior atratividade ao certame licitatério e visando nao
onerar excessivamente o futuro licitante, com altos dispéndios em custos financeiros para a
manutencdo da garantia de execucdo, apos a execugao dos investimentos minimos e finalizado o
pagamento do valor de outorga ofertada em leildo, a garantia deve ser reduzida para o valor de
1% da estimativa do valor global do contrato.

47, Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de
garantia de execuc¢do para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica valor e regra
determinados.

VI. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITACAO - "MAIOR VALOR DE
OUTORGA"

48. A Lei n®12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 6°, os critérios de julgamento
que poderdo ser utilizados nas licitacdes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos
seguintes termos:
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Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, seréo considerados
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade
de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagéo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do requlamento.

49. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento
para a adocdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no edital de
licitacdo e tenha previsdo emregulamento.

50. O Decreto n® 8.033/2013 vai mais longe e prevé explicitamente em seu art. 99, inciso
VIl, o maior valor de outorga como critério de licitacdo.
51. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades

legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as licitacGes do Setor Portuario,
cujos mercados sdo bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas,
oligopolistas; verticalizados ou ndo; etc.).

52. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em
grande parte das licitagdes do setor portuario, facilita identificar eventuais falhas que poderiam
ensejar judicializacdo do certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam em
pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro arrendatario, em desfavor do poder
publico.

53. Em suma, a possibilidade de adocdo do critério de maior valor de outorga permite
ampla liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as especificidades de cada
arrendamento. Isso é importante pois a adocao de critérios de licitacdo inadequados pode
produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta
a melhor destinacdo possivel para os escassos ativos portuarios. Em situagcdes como estas, ndo
ha forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um determinado ativo
publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo ativo.

54. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de licitacdo
costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que
traz maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o
critério em questdo tem ampla aplicacdo nos setores aeroportuério, rodoviario (leilGes anteriores
a2013) ede energia (petroleo).

55. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam
e motivam a utilizagdo para maior valor de outorga no arrendamento em questao.

VIl. DO PAGAMENTO DO VALOR DE OUTORGA

56. Conforme previsto no Art. 3 da Lei 12/815/2013, a exploracdao dos portos
organizados e instalacdes portudrias brasileiras devem ter como objetivo o aumento de
competitividade e do desenvolvimento do Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansao,
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modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura assim como o estimulo a
modernizacdo e ao aprimoramento da gestao dos portos.

57. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (BID) ofertado pelo
licitante vencedor do PAR32 devera ser pago aos Portos do Parand e nesse caso deverd ser
considerado pela mesma como receita portuaria.

VIll.  FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

58. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com eficiéncia e
seguranca e que 0s servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento
econdmico regional e nacional, considerando seu papel vital no comércio internacional.

59. A identificagdo da necessidade de regulacdo econémica ou a sua aplicagdo
adequada, variando conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impde aos agentes
regulatérios. Os objetivos da regulacdo econoOmica incluem: garantir eficiéncia, atender a
demanda - estimulando investimentos, proteger os usuéarios contra praticas monopolisticas e
outros abusos dos operadores, promover ou proteger a competicdo e prevenir contra a
discriminacdo de precos.

60. Existe um longo histérico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias
bem e mal sucedidas no tratamento desses objetivos no setor portuario. A referéncia que melhor
consolida essa experiéncia, mesclando-a com a teoria de forma sélida, e que é utilizada
mundialmente como documento base no planejamento portuario, é o Port Reform Toolkit,
publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua segunda edicao. Trata-se de um documento
robusto, com oito mddulos que abordam diferentes assuntos relacionados a reformas
institucionais e regulatérias portuarias. Pode ser baixado pelo link:
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-ppiaf- ~ world-
bank-2nd-edition. Particularmente, o Médulo 6 deste documento, intitulado Port Regulation:
Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi também utilizado pelo Poder Concedente
como insumo para nortear sua politica tarifaria.

61. Nesta se¢do, serdo pontuadas as questles regulatérias a serem consideradas na
formulacdo da estratégia de arrendamentos portudrios, apresentados os mecanismos
estratégicos para aumentar a competitividade portuéria — estruturais e regulatérios — e analisado
o custo-beneficio de suas aplicagdes.

62. A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na préatica do setor
portuério internacional e estd em conformidade com as recomendac&es do Banco Mundial.
63. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os precos e aumentar

eficiéncia é através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que ha demanda e areas
de expansdo disponiveis, recomenda-se a licitacdo de novas estruturas, o aumento da
capacidade das areas existentes (ganhos de produtividade) e melhorias estruturais que ampliem
o dinamismo do porto.
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64. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se aplicam ao
PAR32, foram avaliados aspectos concorrenciais (intra e interportos), bem como o potencial de
expansdo das regides portuarias.

VIII.1 Verificagdo dos aspectos concorrenciais

65. Se as condicGes de competicdo se mostram satisfatorias, prima-se pela adogdo de
mecanismos estruturais, isto é, a licitacdo de terminais sem a necessidade de tarifas teto.
66. Por outro lado, se ha situacdes de competicdo insatisfatorias e ndao suficientemente

mitigéveis com a adoc¢do de mecanismos estruturais, lanca-se mao de mecanismos regulatorios
complementares.

67. A despeito dessa avaliacdo, cumpre notar que todos os contratos preveem o
monitoramento das tarifas pela ANTAQ, através de relatérios frequentes da arrendatéaria, medida
essa alinhada com as responsabilidades legais da Agéncia[3], bem como clausulas que
possibilitam eventual implementacdo de medidas regulatérias. Se o arrendatario fornecer
informacdes erradas ou imprecisas, sera multado.

VIIl.2  Justificacdo de pregos e tarifas utilizado no PAR32 e sua fundamentacgdo

68. Este item atende particularmente a determinacdo 9.1.3 do TCU, no Acérdao n°
1.077/2015, no que se refere a alteracao do item 9.1.13 do Acérddo n°® 3.661/2013, conforme
transcricdo abaixo.

“9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para
que passem a vigorar com a sequinte redagdo: |[...]

(..) 9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e
fundamentagdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e
tarifas utilizados na alimentagdo dos fluxos de caixa”

69. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do prego a ser praticado pela
empresa arrendataria, conforme considerado no estudo de viabilidade do terminal PAR32.
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VIIL.3 Composicdo da receita média unitéria

70. Para estimar a receita média unitaria do terminal procedeu-se o levantamento em
sitios eletronicos dos precos praticados pelos terminais de carga geral que operam acUcar
ensacado. A tabela a seguir sintetiza as informac&es coletadas.

Instalacdo Porto Organizado Preco [RS/t)
Terminal Ponta do Felix Antonina 120,00
TEAPAR Paranagua 115,00
Agrovia do Mordeste Suape 105,00
Média 113,35

Tabela 03: Pregos de referéncia para carga geral em terminais portuarios (em RS) em junho/2019
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

71. O preco médio identificado para o grupo de terminais é de R$ 113,35 por tonelada
(t). Neste contexto, ressalta-se que se trata de precos méaximos, ou seja, o desconto depende de
cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos servigos.

72. Na média, considera-se desconto de 20% sobre os precos de balcdo, que resulta no
preco de RS 90,68 por tonelada. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se o prego com
desconto.

IX. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO NAO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”

73. Para a abordagem do presente tema, far-se-4 uso da argumentacao utilizada no
Pedido de Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as
determinacfes 9.1.14 € 9.1.17 do Acérdao n®3.661/2013.

74. Entende-se, que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora, cabe o
estabelecimento de um teto tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica,
econdmica e ambiental apontarem para a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, em
que as firmas apresentem forte poder mercado e a Agéncia Reguladora possa vislumbrar
dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tarifaria.

75. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario somente seréa utilizado
quando a modicidade tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorréncia e
ao aumento da oferta.

76. Também é de suma importancia ser evidenciado que a definicao de tarifas-teto para
terminais portuarios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dindmica concorrencial,
é tarefa em que o Poder PUblico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos
mercados. Ndo pode ser descartada a hipétese de assimetria de informacdo entre o Poder
Publico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado envolvidos na cadeia
logistica portuéria.
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7. Essa assimetria pode levar a duas situagoes distintas, mas igualmente danosas,
para os objetivos das politicas setoriais: a) a ado¢do de tarifas-teto mais altas do que as
realmente necessarias — essa situacdo poderia estimular o prestador de servico a elevar seus
valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o “respaldo” por parte do poder publico;
ou b) a fixacdo de tarifas-teto em patamares muito baixos - tal hipétese poderia levar a situagoes
em que nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do servicos fossem devidamente

remunerados.

78. Retomando o processo necessario para a adequada definicao de tarifas, destaca-se
que tal metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do Poder
Concedente:

a) Definicdo das cestas de servicos a serem prestados pelos terminais;
b) Valoracdo de cada um dos servicos; e
c) Definicdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.

79. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizacdo entre os
servicos ofertados e a demanda dos usuarios é que, validamente, pode se pensar na
possibilidade de estipulacdo de um teto tarifario

80. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se exista uma grande variedade entre servicos
ofertados, a estipulacdo de teto tarifario para todas as situagdes de prestacdo de servico seria
indcua, pois estar-se-ia diante de uma miriade de servicos que levariam a varios e diferentes
valores, deixando de existir a regulacao tarifaria e passando a ser feito efetiva precificacdo de
servicos, contrariando a logica da regulacdo econémica.

81. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢cdes alocativas
geradas pela iniciativa do Poder PUblico em estabelecer por imposicao os precos relativos de um
prestador de servico podem ser extremamente danosas ao mercado: servicos com preco
defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que terminais passassem a
se especializar em um determinado tipo de servico, para os quais sua tarifa fosse mais
confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento. Sdo abundantes na
histéria econdmica brasileira exemplos de tentativas de controle de precos de servicos e
produtos ndo homogéneos, com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a
estabilidade monetaria do Pais.

82. Tal cenério ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da analise caso a caso
de valores em funcdo dos servicos especificos, proporcionando que a assimetria de informacado
fosse determinante para empoderar o regulado na relagdo com o regulador e, também, nao
atenderia o usuério, pois, sem uma politica tarifaria abrangente, seria muito dificil que o regulado
fosse incentivado a promover melhorias nos servicos (atualizacao, reducao de custos etc.). Ou
seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em situacdao de maior manipulacdo da regulagado.

83. Para a situacdo do terminal objeto deste Ato Justificatério, ndo se vislumbrou o
risco de haver abuso do poder econémico por parte do futuro arrendatério, tampouco foram
identificadas situacGes criticamente factiveis, capazes de levar a uma regulagdo na politica de
precos dos terminais. Portanto, ndo se julgou necessario estabelecer preco teto nesse
empreendimento.
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IX.1. Auséncia de competidores

84. F sabido que a auséncia de competidores em um determinado mercado ou relacio
desproporcional entre a demanda e a oferta pode levar ao estabelecimento de um preco superior
aquele que seria observado em um ambiente competitivo.

85. O setor portuario possui, como caracteristica inerente a sua estrutura de mercado, a
limitacdo fisica a entrada de novos competidores. Ou seja, a restricdo fisica de espaco na costa
poderia, por si s6, representar um entrave a competicdo e, consequentemente, origina alguma
forma de discriminacdo de mercado.

86. Cabe lembrar que o mecanismo de selecdo dos arrendatarios por meio de processo
licitatorio resulta na antecipagcdo da competicdo a um estagio anterior a atuagdo no mercado,
pois os arrendatarios devem competir antes de efetivamente participarem do mercado.

87. Pode-se ressaltar ainda que a oportunidade atual de agrupar terminais visando
ganho de eficiéncia, aumento da capacidade e a adequagdo ao novo marco regulatério
possibilita geracdo adicional de capacidade que influencia diretamente na dinamica do setor.

88. Esse aumento da competicao reverte parte do excedente do produtor em ganho
aos consumidores e na geragdo de uma nova estrutura de competicao e eficiéncia para o futuro,
conforme ilustrado de maneira simplificada nas Figuras 03 e 04.

4

Preco L

Demanda

-
Quantidade

Figura 03: Gréafico Preco x Quantidade.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagud/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 / 41 3420.1114 www.portosdoparana.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 16.646.574-5 por Rossano Reolon em: 16/06/2020 09:34. Download realizado por Raissa Valdevino de Araudjo Dantas em 18/06/2020 13:54

Assinado por: Rossano Reolon em 19/06/2020 14:51. Inserido ao protocolo 16.646.574-5 por: Raissa Valdevino de Aradjo Dantas em: 18/06/2020 14:55. Documento assinado nos
termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: d285993b0df981f6e7064a60f63d8b97.




EEJPORTOS . <
DO PARANA PARANA ﬁ

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACI\O DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA/NUCLEO DE ARRENDAMENTOS

Preco
A Demanda
——e Excendente d imid
Prego igual ao custo marginal maximo

>

Quantidade

Figura 04: Grafico Preco x Quantidade.
89. A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdao da capacidade de granéis liquidos

almejada pela etapa atual do Programa Avancar Parcerias, com a licitacdo de doze novos
terminais no Para, Paraiba, Espirito Santo e Santos.

90. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de movimentagdao de
granéis liquidos. Um eventual ganho de capacidade acima da demanda estimada poderéa gerar
um grande estimulo a competicdo desses futuros arrendatarios.

91. Por outro lado, pode-se destacar a introducdo de um teto tarifario para a
movimentacado e armazenagem de sal implementada nos recentes estudos do STS20 em Santos-
SP.

92. Nesse caso, a escolha decorreu da verificacdo de uma inexisténcia de outros

terminais que oferecam servico de armazenagem de sal em Santos, demonstrando uma situacdo
de auséncia de competicdo que requer a utilizacao detarifas-teto.

93. Essa solucdo resultou ndo apenas da constatacdo de baixa competicdao, mas
também do fato de que, embora o programa estabeleca pardametros de produtividade elevados,
a auséncia de areas armazenagem de sal em Santos ndo possibilitara solucionar o descompasso
entre a demanda potencial de movimentacdo desse tipo de carga e a capacidade existente para
este tipo de operacao.

IX.2. Adocgdo de tratamento discriminatério por todos os participantes do mercado

94, Esse Ultimo aspecto estd associado a pratica lesiva a concorréncia. Nesse caso,
existem mecanismos de controle especificos, como a atuacao do Conselho Administrativo de
Defesa EconOmica e demais 6rgdos de controle que garantem a coibicdo desse tipo de atuagdo.

95. Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de praticas
anticompetitivas, sua efetivacdo s ocorre perante a inexisténcia de mecanismos de controle e
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regulacdo, bem como da falta de transparéncia sobre as informacdes que possibilitem a
verificacdo competicao neste mercado.
96. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas pelo Poder
Executivo e encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas da Unido reservaram uma secgdo
exclusivamente dedicada aos direitos dos usuarios, dentre os quais se destacam: a) receber
servico adequado a seu pleno atendimento, livre de qualquer abuso de poder econdmico; e; b)
obter e utilizar as Atividades relacionadas ao arrendamento, com liberdade de escolha entre
todos os prestadores do porto.
97. Ressalta-se, ainda, que é conferida a ANTAQ a capacidade de coadjuvar o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE na prerrogativa de identificar, informar e coibir
qualquer pratica lesiva a livre concorréncia ou tratamento discriminatério na prestacdo das
atividades aos usuarios.
98. Adicionalmente, faz-se mister informar que, estd em andamento na ANTAQ, a
publicacdo de Norma que regulamenta a prestacdo de servico portudrio em bases ndo
discriminatérias e a utilizacdo excepcional de areas e instalagdes portuarias concedidas,
arrendadas e autorizadas.
99. A norma em questao garantird o atendimento ao principio da universalidade que
permeia as atividades prestadas dentro dos Portos Organizados, facultando a ANTAQ a
possibilidade de imposicao de obrigacdes as arrendatéarias e aos operadores portuarios sempre
que houver:

a) Recusailegitima de prestacao de servico; e

b) Pratica de precos, tarifas portuarias ou tarifas de servico discriminatérias.

100. A acdo da ANTAQ trard maior seguranca aos usuarios dos portos, somando-se as
capacidades fiscalizatérias ja listadas acima.

101. Resta claro, portanto, que a solugdo regulatéria mais adequada para que seja
coibido o fechamento do acesso as instalacdes portuarias pelos arrendatéarios (ou, de outro lado,
seja garantido o acesso aos servicos prestados) ndo é a regulacdo de tarifas, mas, sim, o uso do
poder regulador da Agéncia, determinando um sistema de sanc¢des suficientes para impedir,
sancionar e educar os agentes regulados.

102. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novo marco regulatério, Lei n°
12.815, de 2013, esta a expansdo da infra e superestrutura dos portos brasileiros, ampliando-se as
op¢oes para atendimento a movimentacdo das cargas e o estimulo a concorréncia:

Art. 3° Aexploragdo dos portos organizados e instalagbes portudrias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve sequir as sequintes
diretrizes:

I - expansdo, modernizagcdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instala¢bes portudrias; [...]

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e
asseqgurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e atividades
portudrias.
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103. Essas diretrizes permearam todas as discussdes que resultaram nos estudos a
serem apresentados para licitacao.
104. Destarte, para que as futuras arrendatarias possam gerir eficientemente os

equipamentos publicos que lhes serdo cedidos, com efeitos positivos em termos de
produtividade na movimentacdo de cargas e de redugdo dos custos logisticos do pais, é
imperioso que a competicdo entre os agentes leve a fixagdo dos precos a serem cobrados dos
usuarios a partir das regras de oferta e demanda sem que sejam criados custos regulatérios ndo
desejados, cuja eficiéncia seja discutivel.

IX.3. Cenério competitivo no terminal

105. No caso do terminal objeto desta Nota Justificativa, ndo se vislumbrou o risco de
haver abuso do poder econémico por parte do futuro arrendatario. Portanto, ndo se julgou
necessario estabelecer precos maximos, ou regras de limitacdo de participagdo
nesse empreendimento.

X. DEMONSTRACAO DA INCORPORAGCAO NOS EVTEAS DE MODELOS QUE EXPRESSAM E
ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

106. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competicdo, a
qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta ao item 9.1.4 do Acérddo n®
3661/2013:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acorddo 2.896/2009 - Plendrio e
incorporag¢@o dos estudos de concorréncia inter e intraportos na modelagem dos
terminais, em observancia ao art. 7°, inciso Ill, da Lei 8.987/1995, ao art. 3°, caput e
inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promo¢cdo da modicidade tarifdria, em
respeito ao art. 6° caput e §1° da Lei 8.987/1995, e ao art. 3° inciso I, da Lei
12.815/2013;

107. De inicio, vale destacar que previamente a elaboracao dos estudos, foi realizada a
avaliacdo do cenario competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competicdo realizado
conjuntamente com o estudo de demanda, refletindo o entendimento de que a analise de
competicdo é parte fundamental e indissociavel da projecdo da demanda portuéria.
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108. Os arrendamentos promovidos através do Programa Avancar Parcerias ampliam
significativamente a capacidade nos principais portos brasileiros e viabiliza novas rotas de
escoamento para fomentar a competicdo no mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas
de leildo fomentam a competicdo pelo mercado, melhorando a selegdo dos operadores
portuarios.

X.1. Consideracdo dos cenarios competitivos nos EVTEAs

109. As projecdes de demanda para o terminal foram estruturadas a partir de duas
etapas, refletindo dois grandes blocos de avaliagdo competitiva, denominados andlise de
demanda macro e analise de demanda micro.

110. Na analise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e
consumidas no pais sdo escoadas pelos portos brasileiros. Esse cenario corresponde a
competicdo interportuaria.

111. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um
Complexo Portudrio sdo distribuidas entre os terminais existentes. Esse cenario corresponde a
competicdo intraportuaria.

112. A demanda potencial por instalacdes portuarias no Brasil tem sido objeto de
diversos estudos em ambito nacional e regional. Para estimacdo de demanda potencial relativa a
area de arrendamento PAR32, serviram de base a projecao da demanda os seguintes estudos:

a) Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP (2017), Projecdo de Demanda e
Carregamento da Malha (Ano Base de 2016);
b) Plano Mestre do Complexo Portuario de Paranagua e Antonina (2018);

113. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de planejamento
do setor portuario, indicativos para atracdo de investimentos e identificacao de oportunidades.
114. No ambito do setor portuario, esses estudos possibilitam a participacdo da

sociedade no desenvolvimento dos portos e da sua relagdo com as cidades e o meio ambiente,
proporcionando a integracdo com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de
transportes e a racionalizacdo da utilizagdo de recursos publicos.

X.2. Constru¢do do modelo de demanda macro e competicao

115. Conforme informacdes que constam no Plano Mestre do Complexo (2018), o aclcar
ensacado escoado pelo porto de Paranaguad tem origem no oeste paulista e destina-se,
principalmente, a paises onde inexistem refinarias ou cujos portos ndo possuam instalaces
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modernas para recebimento de navios de maior porte, como, por exemplo, navios porta-
contéineres.

116. Quanto a trajetoéria de longo prazo da exportagdo de agUcar ensacado, importa
notar a tendéncia de migracao da movimentacao de aclcar em contéineres, com possibilidade
de desaparecimento da movimentagdo na forma ensacada (breakbulk). Yemal e Pascotto (2009)
atribuem essa migracdo a reducdo da oferta de navios breakbulk, bem como a existéncia de
vantagens competitivas na movimentacdo em contéineres, tais como o menor manuseio das
sacarias e menor nivel de avarias e contaminacdes. Adicionalmente, a exportacdo via contéiner
possibilita a formacdo de lotes menores, permitindo maior insercao do produto na cadeia global
e a entrega a consumidores menores. As conclusdes de Bombing (2011) reforcam o argumento
em favor da tese da tendéncia de migracao.

117. Além disso, a partir dos dados de movimentacdo de carga geral e de contéineres
para o grupo de produtos que compbe o SH2-17, e ainda considerando-se os embarques de
longo curso, verificamos uma reducdao gradual da movimentagao na forma de carga geral,
principalmente no que se refere aos dados de movimentagao nacionais.

118. Importante notar, ainda, que o aumento da participacdo da carga em contéiner
aumentou mesmo em um cenario de crescentes custos para a estufagem de aglcar nessa
modalidade, conforme demonstram os dados da Associacdo Brasileira dos Terminais
Retroportuarios e das Empresas Transportadoras de Contéineres — ABTCC.

119. Independentemente do movimento de migracdo da carga para o transporte através
de contéineres, verifica-se que o determinante para a demanda por exportacao de aclcar
ensacado no Complexo Portudrio Paranagua-Antonina encontra-se nas condi¢cdes de operacao
dos paises importadores da mercadoria. Como se tratam de paises que detém uma infraestrutura
portuaria que ndo permite a movimentacao de contéineres, a demanda por aglcar ensacado
transportado em breakbulk deveréd existir enquanto persistir essa condi¢do de operacao naqueles
paises. Ou seja, no Porto de Paranagud a movimentacdo do aglcar em contéiner ndo é um
concorrente direto para o acglcar ensacado, no curto e médio prazo, visto que abordam
mercados importadores distintos.

120. Registra-se, ainda, que no ano de 2015 o Porto de Santos deixou de movimentar
aclcar ensacado em breakbulk, tornando o Complexo de Paranagua-Antonina o destino natural
da carga, uma vez que os principais exportadores de acUcar ensacado encontram-se instalados
no oeste paulista.

121. Quanto a projecdo de demanda, importante notar o historico recente de
movimentacdo no Complexo Portudrio Paranagua- Antonina. Conforme se verifica no gréafico
abaixo, a movimentacao de exportacao de aclicar ensacado é volatil.
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Demanda Macro para Acucar Ensacado

1.000.000

N\

500.000 \//\\/s.nu:a
=
154.185

177.551
o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Tendendial =——Pessimista =—Otimista

Tabela 04: 2013-2018: dados do anuério Antag; 2019. Obs: *2020 - média dos valores do periodo 2013-2019.
Fonte: EVTEA - EPL-2019.

122. Segue abaixo a projecdo de demanda macro para o Complexo Portuario de
Paranaguéa eAntonina:

DEMANDA MACRO
Paranagua-Antonina
Carga Geral (aglcar ensacado)
CENARIOS DE MOVIMENTACOES (tonelada)

ANO Tendencial Pessimista Otimista
2013% E07.050 E07.050 607.050
2014% 154.18% 154,185 154185
2015% 432,950 432950 432950
2016% 527.419 527.419 527419
2017* 670.438 670438 670.438
2018% 263.522 2e3.522 283.522
2019%* 177.551 177.551 177.551

2020 404.738 404.738 404738

2021 407.600 402.472 409,858

2022 410483 402.862 415125

2023 412,387 403.254 420420

2024 418.311 403,645 415781

2025 419,256 404.037 431.211

2026 421.087 404.425 435,388

2027 4272928 403748 438602

2028 424773 403.067 443 858

2029 476628 402338 448155

2030 428,451 401.710 452,454

Tabela 05: Demanda Macro Agt]éar Ensacado - Complexo Portuario de Paranagua e Antonina.
Fonte: EVTEA - EPL-2019

X.3. Da constru¢ao do modelo de demanda micro e competicdo

123. Para estimar a demanda portuaria no terminal PAR32 foi realizada uma avaliacao da
dinamica competitiva de mercado no Complexo Portuario de Paranagud, incluindo analise da
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capacidade atual e futura das instalacdes existentes e projetadas na regido sob a influéncia, com
0 objetivo de estimar a demanda potencial para terminal.

124, Por meio dos dados histéricos de movimentacdo de aclcar ensacado obtidos junto
a Autoridade Portudria, projeta-se em 50,78% o market share do PAR32 do total previsto para
movimentacdo no Complexo Portudrio Paranagud-Antonina. Aplica-se esse percentual a
demanda macro em trés diferentes cenarios: tendencial, otimista e pessimista.

125. Importa registrar, ainda, que os principais players que movimentam aglcar
ensacado no Complexo possuem estruturas retroportuérias variaveis de armazenagem (fora do
porto organizado), que sdo compartilhadas com demais produtos. Em funcdo da variabilidade
das capacidades estaticas dessas estruturas, verifica-se que a estimativa mais confiavel de share
de mercado para acgucar ensacado deriva dos dados histéricos de operacdo obtidos junto a
Autoridade Portuaria.

126. Para estimar o giro futuro para o terminal PAR32, o giro futuro foi estimado a partir
dos dados histéricos constatados no terminal, definindo-se como parametro 24 giros anuais, com
tempo médio de armazenagem de 15dias.

127. A partir da definicdo de giro de estoque médio para o terminal PAR32 e capacidade
estatica de 12.000t, resultante das interven¢des planejadas no terminal, é possivel calcular a
capacidade dinamica nominal de armazenagem estimada em 288.000t. A fim de se estimar a
capacidade dinamica efetiva, aplicou-se uma taxa de seguranca de 85%, que resulta numa
capacidade efetiva de 244.800t.

128. Por fim, para definir a alocagdo de cargas ano a ano, assume-se a premissa de que
as intervengdes necessarias na area do PAR32

demandardo uma fase pré-operacional de 1 ano.

XI.  JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

129. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portuarios foi a do
leildo, conforme expressamente autorizado pelo art. 6°, §1°, da Lei Federal n°® 12.815, de 05 de
junho de2013.

Art. 6° Nas licita¢bes dos contratos de concessdo e arrendamento, serGo considerados
como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade
de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagéo de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do requlamento.

§ 1°As licitagdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo,
conforme regulamento.
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130. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
aplica-se subsidiariamente as licitacdes de arrendamento de instalagdo portuéaria, conforme
previsdo do art. 66 da Lei Federal n® 12.815, de 05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo se
darad por meio da apresentacdo de lances publicos pelas licitantes, durante a sessdo publica do

leilao.
Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitacdes de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalacdo portudria o disposto nas Leis n°s 12.462, de 4 de agosto
de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

131. A apresentacdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17, inciso | da Lei

Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior competitividade ao certame e a
maior vantagem as ofertas pelo arrendamento das instala¢des portuarias licitadas.

Art. 17. O requlamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de
propostas ou lances, observado o sequinte:

/ - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentaréo suas ofertas por meio
de lances piblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
Julgamento adotado;

132. A adocdo da modalidade de leildo com apresentacdo de lances publicos esta em
linha com os recentes processos de concessdo de servicos publicos promovidos pela Unido, a
exemplo do 2° e 3° Estagio de concessdes aeroportuarias promovidas pela Unigo.

133. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos.
134. No cumprimento das etapas dos leildes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés)
volumes de documentos, quais seja:

a) O 1° volume apresentara as declaracGes preliminares, documentos de
representacdo e a garantia de proposta;

b) O 2°volume, a proposta pelo arrendamento; e

c) 0 3°volume, os documentos de habilitacdo.

135. Na Sessdo Publica, o diretor ird solicitar a Comissdo Especial de Licitagdo os 20°
volumes, com as propostas pelo arrendamento, para a posterior abertura. Apos, o diretor dirad o
valor da proposta, que corresponderéa ao valor de outorga.

136. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a viva-voz, sendo
que estdo aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores
propostas daquele arrendamento e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou
superior a 90% do valor do maior valor de outorga do respectivo arrendamento.
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137. Importante mencionar, que na fase a viva-voz, as propostas deverdo sempre
superar a prépria proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.
138. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas

as propostas a viva-voz, a classificacdo sera definida através de sorteio promovido pelo diretor da
sessao, observado o disposto na legislacdoconcernente.

139. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
Administracdo Publica, pois:

a) Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os proponentes
ganham uma nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior
concorréncia e igualdade entre os competidores;

b) Considerando a regra imp&e que a proposta em viva-voz deva ser superior a
proposta escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a outra
proposta, ocorrera, consequentemente, a elevacao do valor de outorga final.

140. Em marco de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dinamica indicada. O
Leildo ANTAQ n®07/2016 para o arrendamento da area STM04, localizada no Porto Organizado de
Santarém/PA, proporcionou, na fase a viva-voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da
proposta inicial, houve um ganho de 62% (&gio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do
avanco durante a disputa, indicado na tabela abaixo:

Empresa Valor Inicial Posicao Valor Final Ofertado Posicao P
Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consdrcio Porto Santarém R$11.223.076,14 1¢e R$18.200.000,00 1° 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R$5.700.000,00 3¢ R$18.000.000,00 20 215%
Distribuidora Equador de Produtos; | o445 05000000 20 R$15.400.000,00 30 53%
de Petrdleo Ltda.

Tabela 17 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04.
Fonte: EVTEA - EPL - 2018.

141. Destaca-se 0s seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

a) O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro
valor por ele apresentado; e

b) O terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pode disputar a area
ofertando um valor que quase lhe garantiu a vitoria, apenas 1,09% inferior ao lance
vencedor e 215% do valor ofertado por eleinicialmente.

142. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

143. Ademais, com base na disposicao constante do art. 27 da Lei Federal n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, o Leildo prevé fase recursal Unica que sucede a fase de habilitagdo do
vencedor do Leildo.
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Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatdrio terd uma fase
recursal Unica, que se sequird a habilitacdo do vencedor.

144. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n® 8.033, de 27
de junho de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatério, uma vez que
concentra em uma Unica fase a andlise de todos os recursos relacionados a fase de classificacao

e habilitagao.
Art. 14. O procedimento licitatério terd fase recursal Unica, que se sequird a
habilitacdo do vencedor, exceto na hipdtese de inversdo de fases.

145. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nidmero de recursos a

serem analisados pela Comissao de Licitacao, na medida em que tais recursos serdo voltados
apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob 0 aspecto dos licitantes, a fase recursal ndao
representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a
apresentacdo de recursos relacionados a fase de apresentacdo de proposta e de habilitacao.

146. Ainda no tocante ao regime de execucado das licitacdes do PIL-PORTOS, o Poder
Concedente optou pela hipétese do inciso V do art. 8° da Lei n® 12.462/2011, denominado
“contratacao integrada”, a qual prevé a transferéncia o encargo da elaboracao do Projeto Basico e
Executivo e a execucdo das obras e servicos de engenharia.

Art. 82 Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sGo admitidos os
seguintes regimes: V - contratacdo integrada.

147. A definicdo dessa diretriz teve como motivacdo a alteracdao da alocacgdo de riscos de
projeto, ja que em decorréncia da atribuicdo ao proprio licitante de apresentar a melhor solucéo
para o atendimento dos fins esperados, estima-se a supressdao de eventuais aditivos de
reequilibrio ao contrato, o que é peculiar ao regime geral (Lei n°. 8.666/93). E 0 que se busca
evitar no regime diferenciado de contratagdo (RDC).

XIl.  VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE ESTUDOS
DE VIABILIDADE DASLICITACOES

148. Conforme determinacgdo TCU do Acérddo n® 3.661/2013, foi incluido o valor de
ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto.
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149. Abaixo segue a memdria de célculo do ressarcimento devido a EPL referente a
elaboragao dos estudos do PAR32.

COM POSICAO DO ORCAMENTO REFEREN CIAL TOTAL
MES.BASE: ouwtubro2019

Obje to: Arualzacdo & adequacio do Estudo de Viabilidade Té cacia, E ico e Ambiental da Area PAR32
(Descricio
[Forto: Peamagm
Acsa: PaR32
Prcilde corm: Carm Geral
Tipo de carm: Agtcar Ensacado
Fore dotarmiat  Madic
|rrisdizo: AFPA
Prxdeexecugdo: 42 Discomidos
o Qi | Pariciegio |Maws| N Hfio\as | Erege Usimno Drego Toml(R3) (=2
Dexn A |Meemtca | & [a=1x2e3w176| R A5 (5 x 9176
&) EQUIPETECNICA
FESSOAL- EQUIFE TECNICA
Garam 1 10.0% L4 246 2354498 329630
Assemar Coordensdar 1 80.0% L4 197.1 17.655.74 18.777.75}
Assemor Taceics T 14 15,892,386
Assmmar Taceica IT 1 80.0% L4 197.1 1353538 15.162.9¢]
Assemer Taceica I L4 111536
Assmsar Taceics IV 1 L4 9.417.99
[FES SOAL - EQUIFE ECONOMICA
Gerac 1 100% L4 246 2354495 329830
Asssmar Coordensdar L4 17.658,74
Assemor Taceizo 1 1 L4 1559256
Assmmor Tacsics IT 1 50.0% 14 1971 1353836 15.162.56]
Asse ssar Tacnico I 1 14 1118386
Aswmar Taceica IV 1 L4 5.417.59
|FES SOAL - EQUIFE ANBIENTAL
| Gararn 1 10.0% L4 246 2354498 329630
Assemor Conrdensdar 1 10.0% L4 246 1765574 24722
Assessor Taceico T L4 1559236
Assmmar Taceica IT 1 33.0% L4 SL3 1353836 625472
Assmmar Taceics 1T 2 33.0% L4 1626 111536 10.333,59)
Assamar Taceic IV L4 5.417.59
[PES SOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINIS TRATIVO
Assistenta 1 1 80.0% L4 187.1 824075 9.225,64)
Assisteata 1 1 10.0% L4 246 524075 115371
Esngitrio L4 477,00
|Subtotal 4 89 436 79|
5) ENC ARGOS SOCIATS [ZRSATEN abtotal B S 33703
) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 3000% e A Subtoeal C [ 26831
[susToTAaL A+B-C | 173.605.76]
; Qid | Paricgmgio |Mews|  QEMas | Brego Ummne | Brego Tol(RE)
D) DESTESASGERAIS W Mo @ | @z | ®sres ) (O=(&3)
D 1) Imaveis
Escritze 1 10000% | L4 14 151258 253763
D ) Mobitare
De sxcriario 1 10000% | L4 14 %56 1.091.34]
D 3) Prsmamas 1 305454 305454
D4 Extadise Desiocamentcs 1 120658 120658
D 5) Sarvigos Grascos 1 203,00 203,00
Subtotal D | 8.093 43|
OTAL A+B-CD [ 181699 19|
ELLCRO [ 5.00% 42 (A*BC"D)  |agbecral F 9.08496|
|F) DESPESAS FISCALS -PIs, COFDNS = 1SSQN | 16,62% 22 (A-B-C-DE) |sybeoral F 3170833
|H) TOTAL GERAL (A+B+C+D+E+Fy* [ 222,492 4|

Ofs .- Foram utizadas 23 referacias da "Tabels da Pragos de Comsulionia do DNIT, més setembeo-2019, para estimata dos 2ems do cust®o adminntrasho, imoveds para escrtdnio o
mobiisnso de escrRorD.
Cuato da vizzem dnidddo eatra PAR 120 PARSZ

Tabela 18 - Composicdo Ressarcimento EPL PAR32.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

150. Destaca-se que o valor de ressarcimento sobre o estudo estd sendo considerado na
equagdo economico-financeira do projeto, como aporte no primeiro ano de contrato.

151. Ressalta-se, ainda, que o valor carregado para o edital de licitagdo, contendo data
base em 10/2019.

152. Dessa forma, a remuneracado total devida pelo estudo de viabilidade da &rea PAR32
totaliza R$222.492,48.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagud/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 / 41 3420.1114 www.portosdoparana.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 16.646.574-5 por Rossano Reolon em: 16/06/2020 09:34. Download realizado por Raissa Valdevino de Araudjo Dantas em 18/06/2020 13:54

Assinado por: Rossano Reolon em 19/06/2020 14:51. Inserido ao protocolo 16.646.574-5 por: Raissa Valdevino de Aradjo Dantas em: 18/06/2020 14:55. Documento assinado nos
termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: d285993b0df981f6e7064a60f63d8b97.




1

C/DOPARANA PARANA 3

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACZ\O DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA/NUCLEO DE ARRENDAMENTOS

XIll. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

153. Conforme determinagao do TCU, foi incluido na modelagem econdmico-financeira
o custo da realizacdo do leildo. Para esse leilao opta-se pela realizacdo na bolsa de valores oficial
do Brasil, B3 em Sdo Paulo.

154, Destaca-se que o pagamento do valor consta como obrigacdao contratual do
vencedor do certame a ser comprovado antes da assinatura do contrato.
155. O valor de remuneragdo de R$ 258.269,70 a B3 foi definido com base em contrato

firmado com a ANTAQ, considerando que o leildo deve ser realizado em conjunto com as areas
area para combustiveis no Porto do Itaqui-MA.

XIV. ADEQUACAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR
PORTUARIO

156. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portudrios objetivam a avaliagdo de
empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos licitatérios. Em linhas
gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploracdo do
ativo para abertura de licitagcdo, considerando-se, para tanto, diversas varidveis de ordem
juridica, técnica, operacional, econdmica, financeira, contabil, tributaria e ambiental.

157. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e demais parametros
referentes ao empreendimento, necesséarios para subsidiar a abertura de procedimento
licitatério, com vistas a propiciar remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como
permitir retorno adequado aos possiveis investidores.

158. Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi instada pelo
Governo Federal a realizar a elaboracdo dos estudos para o PAR32.
159. De maneira geral, o processo de atualizagao desses estudos consiste na revisao das

informacdes e premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagdes:

a) Atualizacdo da situacdo juridica e contratual das &reas/instalagdes a serem
licitadas;

b) Atualizacdo da situacdo atual da area, tais como: dimensado da area, layout, tipo
deca rga, acessos, inventarios de bens existentes, operacao etc,;

c) Atualizagao das premissas operacionais do estudo: demanda, pregos, custos,
investimentos, capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento,
licenciamento ambiental etc,;

d) Incorporagdo de determinagdes/contribuices de drgdos intervenientes
ocorridas nas primeiras rodadas de leilGes portuarios, tais como: TCU, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP entre outros; e
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e) Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracdo original dos
estudos.

160. No tocante aos procedimentos de execucao dos estudos, oportuno mencionar que
sao adotados os regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboracdo de
projeto de arrendamentos portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento do
setor portuario para o Complexo Portuario de Paranagua e Antonina, a seguirespecificado.

INSTRUMENTO DESCRICAO
Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013;
Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores;
Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;
Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;
Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017;
Plano Nacional de Logistica Portudria — PNLP (2017);

Lei dos Portos

Regulamento da Lei dos Portos

Regulamento de &reas no Porto Organizado

Regulamento de elaboragio de EVTEA
Manual de anélise de EVTEA

Planejamento setorial

Plano Mestre do Complexo Portudrio de Paranagué e Antonina (2018);

Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Paranagua (2018)

Planejamento setorial

Regulamento de Explorag8o dos Portos de Paranagud e Antonina (2016)

Planejamento setorial

Tabela 19 - Dispositivos legais para elaboracdo de EVTEA de areas em localizadas no Complexo Portuério de
Paranagua e Antonina. - Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

XV. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

161. As justificativas para a formulagdo de parametros de desempenho para os terminais
do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as areas do Bloco | (Portos
de Santos e Para), foram apresentadas de forma exaustiva na Nota Técnica Regulacdo de Nivel de
Servico (Anexo ), apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinacao
9.1.19 do Acérddo n°3661/2013.

162. O desempenho operacional do PAR32 destinado a movimentacdo de carga geral foi
mensurado pelos seguintes aspectos:

a) Consignacdo Média: A média desse indicador para o periodo de 2014 a 2018
para aclcar ensacado é de 17.361 toneladas por navio. Porém para efeito de
estudo, foi utilizado a maior consignagdo no periodo que foi 17.779 toneladas por
navio.

b) Taxa de Ocupacdo de Berco: O berco a ser utilizado pelo terminal é o berco 205,
sendo que sua taxa de ocupacao observada foi de 32,57%.

c) Prancha Média: As médias observadas entre 2014 e 2018 para as sacas de
aclcar sdo de 84 toneladas por hora no caso da Prancha Média Operacional e de 78
toneladas por hora na Prancha Média Geral .Com as melhorias de embarque
propostasna

Secdo C - Engenharia estima-se que a produtividade conseguird alcancar o
patamar de produtividade média ponderada de 110 toneladas/hora para aculcar
ensacado.
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d) Nivel de Servico: Niveis acima de 100% indicam que o tempo de espera do

navio € maior que o tempo de operacao. O nivel médio de servico observados
entre 2014 e 2018 no Porto de Paranagué para as cargas de sacas de acUcar foi de
148,84%.

e) Movimentagdo Minima Exigida - MME: Conforme metodologia explicitada em
capitulo préprio desteato.

XVI. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO

XVI.1. Terminais com Valor Presente Liquido positivo

163. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuérios optou-se por
considerar, como forma de pagamento pela exploracao do terminal, parcelas variaveis e parcelas
mensais fixas com valores pré-definidos no EVTEA.

164. A definicdo dos percentuais entre as parcelas fixas e variaveis foi definida por
diretriz do Poder Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n® 12.815/2013, buscando
adequar os pardametros de pagamentos pela exploracdo da area aos movimentos sazonais
observados na economia brasileira.

165. Nas licitacGes anteriores optou pelo estabelecimento do percentual de 30% para
parcela fixa, e 70% para parcela variavel, com o objetivo de ampliar o compartilhamento de
riscos considerando o momento de instabilidade econdmica observado ao longo do
desenvolvimento dos estudos para estas licitacdes.

166. Atualmente percebe-se um cenario economico mais estavel, sendo assim, entende-
se que um balanceamento da matriz deriscos a partir de ajustes nos percentuais de outorga nao
reduz a atratividade no certame.

167. Dessa forma calculou-se o VPL sem pagamentos ao Poder Concedente e, para zerar
0 mesmo, converteu-se 50% do seu valor em parcelas mensais fixas e 50% em parcelas variaveis.
Para capturar o valor excedente no leildo (i.e.,, o agio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado
no edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no terminal.
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Parcela fixa Down payment  Parcela variavel  VPLtotal pré- Agio - Parcela  Pagamento total
[R$/més] R$1) pagamentos a unica (R$)
Auwtoridade
Portuaria

Figura 05 - Pagamentos pela exploracdo do arrendamento - (obs.: figura ilustrativa e fora de escala).
XVI.2. Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

168. Ja para os pagamentos do valor de arrendamento de terminais com viabilidade
negativa ou marginalmente positivos foram determinados pagamentos iguais a 3% da Receita
Bruta Global, divididos também em parcelas mensais fixas (equivalentes 50% do montante) e
parcelas variaveis (equivalentes a 50% do montante).

1609. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), o
Poder Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme
especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no terminal.

170. Destaca-se que o estudo em questdo enquadra-se na primeira hipotese, possuindo
VPL positivo, tendo sido assim estabelecido a divisdo do VLP em valores de arrendamento sendo
50% para arrendamento variavel e 50% parafixo.

XVII. CAPITAL SOCIAL MINIMO

171. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necesséarios para
a composicdo do capital social, € salutar definir a importancia que o capital social possui para o
inicio das atividades de umaempresa.

172. Geralmente, no comeco de suas atividades operacionais, as companhias ainda nao
detém uma carteira de clientes suficientemente grande para cobrir os custos e despesas
inerentes ao negodcio. Nesse ponto, os investimentos dos proprietarios, integralizados como
capital social, sdo vitais para a manutencao e a efetivacdo das operacgoes.

173. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o capital social
seja de, no minimo, 20% do Capex ou o equivalente a 12 meses de aluguel, possui relacdo direta
com esse principio, pois permite que o futuro arrendamento portuario possa se estabilizar,
notadamente nos primeiros anos de atividade.
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174. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e, consequentemente,
de sua total integralizacdo apds a celebracdo do contrato, torna-se ainda mais relevante e
pertinente quando os servicos sdo estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de
licitagdo.

175. Isso porque a concretizacdo da oferta de tais servigos, isto é, a efetiva capacidade
de se colocar em operacgdo, passa a fazer parte do planejamento do setor, inclusive sendo
considerada em futuras tomadas de decisdes acerca de outros empreendimentos.

176. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital social minimo,
conforme valores definidos (20% do Capex ou 12 meses de aluguel), bem como a sua total
integralizacdo apos a celebracdo do contrato, de modo a ndo comprometer a salde financeira
do contrato de arrendamento, principalmente nos primeiros anos de atividade, fato que vai ao
encontro do planejamento definido para o setor, ou seja, do interesse publico.

XVIIl. DEFINICAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTACAO MINIMA EXIGIDA - MME DO
TERMINAL

177. O desempenho operacional medido através da quantidade de carga movimentada
por meio aquaviario, denominado Movimentacdao Minima Exigida - MME, tem por objetivo criar
mecanismos de incentivo para otimizacdo das operacdes, utilizando-se de métrica pré-definida
que deve ser desempenhada pelos arrendatarios.

178. A utilizacao de MME proporciona garantia minima de utilizacdo eficiente das areas
ao Poder Publico, induzindo o arrendatario a operar em niveis iguais ou superiores aos pré-
determinados pelo estudo de viabilidade.

179. A métrica de movimentagdo aquaviaria traz consigo premissas de capacidade
estatica e giro de estoque, sintetizando esses elementos em Unico indicador, facilmente
mensurado.

180. Por falta de dados detalhados no sistema Comexstat, utilizou-se a movimentacao

histérica anual observada de exportacao de aclcar ensacado — carga geral, com dados extraidos
do Anuério da Antag dos anos de 2010 a2018.

181. A partir desses dados calcula-se uma banda de variacdo, denominada fator a
(alpha), conforme metodologia abaixo:
181.1. Passo 1: Calcular o desvio padrado do universo amostral no periodo analisado;
181.2. Passo 2: Calcular a média aritmética simples dos valores de todo o universo
amostral no periodo analisado;
181.3. Passo 3: Calcular o percentual do desvio padrdo do “passo 1” em relagdo a
média do “passo2”;
181.4. Passo 4: Aplicar o percentual do “passo 3” sobre cenario tendencial (base),

como redutor. Isto definird a série de MME para o contrato.
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182. Para a area de arrendamento PAR32, chega-se a banda de variacdo a (alpha) no
valor de 53,61% para sacas de aglcar, conforme dados expostos na tabela a seguir.

Agiicar Ensacado - Carga Geral - Brasil

CENARID 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.496.204,00 2437.20800 1.225.74400 139644200 57027200 76444500 51354300 101635100 435.717,00
Total 1.496.204,00 2437.20800 1.225.74400 139644200 57027200 76444500 51354300 101635100 435.717,00
Média 1.140.070
Desvio Padrao 611.195
o [alpha) 53.61%

Tabela 20 - banda de variacdo a (alpha) para a area PAR32.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

183. Apods identificar o redutor que definird a MME, aplica-se o mesmo a série de
projecdo de demanda micro para o arrendamento portuario. De acordo com as premissas
adotadas, a MME para a &rea de arrendamento PAR32 esté exposta na tabela a seguir.

Ano Micro Demanda (Tendencial) MME
2021 aQ o]
2022 208.458 95.703
2023 209.933 97387
2024 211.418 S98.076
2025 212.913 SB.770
2026 213.843 95201
2027 214777 99,634
2028 215715 100.070
2029 216.657 100.507
2030 217.603 100.945

Tabela 21 - Movimentacdo Minima Exigida - MME para a area de arrendamento PAR32.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

XIX. DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,38%

184, Para a estipulacdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o conceito do custo
médio ponderado de capital - Weighted Average Cost of Capital - WACC, por meio de
metodologia estabelecida na Nota Técnica Conjunta n° 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, de
30/10/2018 (anexo ).

XX. JUSTIFICATIVA PARAOS PARAMETROS AMBIENTAIS

185. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliacdo dos aspectos ambientais
relevantes associados ao desenvolvimento de atividades portuarias no ambito do arrendamento.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagud/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1143 / 41 3420.1114 www.portosdoparana.pr.gov.br

Inserido ao Protocolo 16.646.574-5 por Rossano Reolon em: 16/06/2020 09:34. Download realizado por Raissa Valdevino de Araljo Dantas em 18/06/2020 13:54

Assinado por: Rossano Reolon em 19/06/2020 14:51. Inserido ao protocolo 16.646.574-5 por: Raissa Valdevino de Aratijo Dantas em: 18/06/2020 14:55. Documento assinado nos
termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: d285993b0df981f6e7064a60f63d8b97.




C/DOPARANA PARANA 3

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACZ\O DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
PRESIDENCIA/NUCLEO DE ARRENDAMENTOS

A avaliacdo é realizada com base nos estudos realizados anteriormente para a area, na situacao
de ocupacdo atual da area e do entorno, no licenciamento ambiental do porto e da area de
arrendamento, na vistoria de campo, na proposta de ocupacdo e funcionamento futuro do
terminal, e na legislagdo ambiental aplicavel, abrangendo os seguintes tépicos:

a) Descricdo da area de arrendamento;
b) Licenciamento ambiental;
c) Analise documental e visitas técnicas;
d) Definicdo do estudo ambiental necesséario ao licenciamento;
e) Avaliacdo dos potenciais passivos ambientais;
f) ldentificacdo dos principais impactos ambientais;
g) Proposicdo de programas ambientais;
h) Gerenciamento de Areas Contaminadas; e
i) Precificacdo dos custos ambientais.
186. Com base nestas avaliacGes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento

ambiental para o empreendimento e a proposicdo de medidas de controle e gerenciamento
ambiental ou, quando pertinente, medidas compensatoérias a serem adotadas pelo futuro
arrendatario, bem como estimativa dos custos associados ao processo de licenciamento e a
gestdoambiental.

187. A area localiza-se dentro da poligonal do Porto Organizado de Paranagua, litoral do
estado do Parana, na margem sul da Baia de Paranagua. O Terminal é destinado a
movimentacdo e armazenagem de carga geral, com énfase em aclcar ensacado.

188. Trata-se de area brownfield, totalmente implantada, composta por um armazém,
com éarea de 6.651 m?, que conta atualmente com correias transportadoras e shiploader, para
carregamento de navios. Estdo previstas obras de melhoramento, que resultardo na ampliacao
da capacidade de armazenamento, porém sem alteracdo de suas dimensGes. Ressalta-se que
nao haverd mudanca da atividade realizada - movimentacao de aclcar ensacado.

189. Na Tabela a seguir é apresentada a documentacdo disponibilizada para consulta
durante a visita técnica realizada pela EPL em outubro de 2019 ao Terminal, atualmente em
operacao.
: Documentacéo do Terminal | Orgdo Emissor Objeto Emissdo Validade
Instituto Elevacdo mecanizada (via shiploader)
LO ne 24805 Ambiental do | de sacarias de aglicar e caixarias para | 20/02/2019 | 20/02/2023
Parana — IAP embarcagdes atracadas
Licenca de Operacdo 1BAMA Porto Organizado de Paranagud 26/07/2013 10 anos
ng 1173/2013

Tabela 22: Dc;Cu'rﬁe_ntagéc; avaliada referente 3 drea PAR32.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

190. Analisando-se a situacdo do licenciamento ambiental do Terminal, observa-se que
este possui a LO n® 24805/2019, emitida em 20/02/2019, para a atividade de “elevacdo
mecanizada (via shiploader) de sacarias de aclcar e caixarias para embarcacOes atracadas’.
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Como o licenciamento ambiental da area PAR32, atualmente, é de competéncia do Instituto
Ambiental do Parana - IAP/PR, adota-se como premissa que esse 6rgao deverd permanecer a
frente do processo de licenciamento da area, devendo ser consultado quanto aos estudos
necessarios para prosseguimento do processo de licenciamento.

191. Dentro dessa premissa, tomando-se como basea Resolucdo CEMA n°® 065, de 01 de
julho de 2008, artigo 73, tendo em vista que a area sofrera intervencdes que resultardo na
ampliacdo de sua capacidade de armazenamento, entende-se que se fard necessaria a obtencao
de licenca de instalacdo para a realizacdo das obras e posterior nova licenca de operacao.

192. Ressalta-se que ndo haverd alteracao da atividade atualmente desenvolvida no
Terminal PAR32.
193. Considerando-se a caracteristica da area e da atividade do terminal, além das

determinacOes colocadas pelo IAP, observa-se que o estudo mais indicado para o
empreendimento em questdo para subsidiar a analise do requerimento da LI para a realizacdo
das obras, sera o Plano de Controle Ambiental - PCA. Para a obtencdo da nova LO devera ser
necessaria a apresentacdo de relatério de atendimento as condicionantes de LI.

194. Porém, conforme ja exposto, antes do inicio das intervencdes, o novo arrendatario
devera consultar o IAP para confirmacdo dos procedimentos a serem adotados.
195. Conforme definido na LO n® 24805, quando da Renovacdo da LO - RLO, devera ser

apresentado o PGRS atualizado, em conformidade com o Decreto n° 6.674/2002, art. 16 e
diretrizes do anexo 5 da Resolugao CEMA n® 70/2009.

XX.1. ldentificagdo de passivos ambientais

196. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigacao por parte da
arrendatéaria de incorrer em custos relativos a promocao de a¢es de recuperagao, restauracao,
encerramento ou remocdo. Apos ter ciéncia do passivo, este deve ser declarado ao 6rgdo para
que possam ser realizadas as agoes necessarias.

197. A avaliacdo dos potenciais passivos ambientais foi resultado da analise documental
e informacdes obtidas por meio de vistoria técnica na area de interesse.
198. De forma a padronizar a classificacdo da &rea no que tange a passivos ambientais

relativos a areas contaminadas, foram consideradas as premissas apresentadas na Decisdo de
Diretoria da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) 103/2007/C/E de 2007. Deve
ser observado que a mesma esta em consonancia com a Resolu¢cdo do CONAMA n® 420/20009,
Norma ABNT NBR 15515-1/2007: Passivo ambiental em solo e dgua subterrdnea - Parte 1:
Avaliagdo Preliminar e a norma norte americana ASTM E 1527-05 Environmental Site Assessments:
Phase | Environmental Site Assessment Process.

199. Diante das informacdes coletadas e apos vistoria a campo, verificou-se que a area
de interesse ndo apresentou indicios de contaminacdo ou passivos ambientes detectados.
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XX.2. Prazo para identificagdao de passivos ndo conhecidos

200. Diante do cenério apresentado, estabeleceu-se um prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, contados da data de assuncdo a area, para que o futuro arrendatéario identifique
os Passivos Ambientais ndo conhecidos e existentes até a data de celebracdo do contrato de
arrendamento. Esses deverdo de responsabilidade do Poder Concedente para fins de eventual
reequilibrio contratual, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do érgdo ambiental em
relacdo ao passivo nao conhecido.

XXI. DAOBTENGCAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

201. Cabe ressaltar que o relatério ambiental aborda de maneira conceitual as principais
praticas adotadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e federal, de forma a indicar a provavel
condugdo do processo de licenciamento ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os
casos, devera ser avaliado e considerado como documento oficial, balizador do processo de
licenciamento e estudos que deverdo ser realizados, o Termo de Referéncia (TR) ou Parecer
Técnico emitido pelo érgao ambiental competente. O relatorio ambiental fornecera informacoes
acerca dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento
do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

202. Neste contexto, cabe destacar a Lei n. 12.815/13, que estabelece em seu Art.14, item
l,que:

“Art. 14. A celebracdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicdo de
autorizagdo serdo precedidas de: | - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo Poder Piblico municipal; e

1 - emissdo, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos
ambientais com vistas ao licenciamento.”

203. O Decreto n® 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n°
12.815/13, e as demais disposicdes legais que regulam a exploragao de portos organizados e de
instalacdes portudrias; em seu CAPITULO II, Secdo |, Art. 7° estabelece que:

“Definido o objeto da licitacdo, a Antaq deverd adotar as providéncias previstas no art.

14 dalLeino 12.815, de 2013”.
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204. Portanto, a referida Agéncia seré responsavel por encaminhar o pedido de Termo de
Referéncia para o 6rgdo ambiental. O Termo de Referéncia ou Parecer Técnico sera emitido com
base no preenchimento de Ficha de Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos
conduzidos pelo Ibama, ou por meio de formularios especificos disponibilizados nos érgados
estaduais, devendo o relatério ambiental ser analisado pelos técnicos do érgao ambiental
competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como devera prosseguir o
processo de licenciamento da area.

XXIl. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICACOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

205. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente
de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios - CPLA & constituida, todas as comunicagdes dirigidas
as empresas sao feitas, por padrdo, pela ANTAQ, em decorréncia do Oficio n® 214/2017/AECI, de
01/11/2017, encaminhado a Agéncia que sugeriu: “que a ANTAQ adote como procedimento
padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizacdo dos leilGes
deoutorgas”.

XXIIl. CONCLUSAO

206. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do terminal PAR32 foi concebida
conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do setor portuario, com foco na atracdo de investimentos e melhorias nos
portos e terminais portuarios brasileiros.

207. Dessa forma, sugerimos ao Diretor Presidente dos Portos do Parana (i) a aprovacdo
dos estudos em questdo, e para caso de acordo com as diretrizes expostas neste Ato Justificatorio e
com o EVTEA devidamente revisado, submeta-os a ANTAQ, para abertura de Audiéncia Publica e (ii)
que a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios - SNPTA, seja oficiada quanto ao
conteudo deste Ato Justificatorio.

208. A consideracdo superior.

Em, 13/01/2020

(assinado eletronicamente)
Rossano Reolon
Coordenador do Nicleo de Arrendamentos - Appa/PR
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